# 2017/02 Ausland

https://shop.jungle.world/artikel/2017/02/nachschlag-fuer-den-volkstribun

Wird dem Prasidenten in Paraguay eine zweite Amtszeit ermoglicht?

Nachschlag fur den Volkstribun

Von Thilo F. Papacek

Das Regierungslager in Paraguay will iber einen Verfassungszusatz eine zweite
Amtszeit fir Prasident Horacio Cartes ermdglichen. Die Opposition fiirchtet die
Ruckkehr des Autoritarismus.

Er selbst halt sich vornehm zurtck. Paraguays Prasident Horacio Cartes mischt sich
demonstrativ nicht in die Diskussion ein, ob man ihm die Méglichkeit einer zweiten
Amtszeit geben sollte. Nach 35 Jahren Diktatur unter Alfredo Stroessner (1954-1989)
wurde in der Verfassung von 1992 festgelegt, dass eine Person nur einmal das
Prasidentenamt innehaben darf, um zu verhindern, dass erneut ein Staatschef
jahrzehntelang das Land autokratisch beherrscht.

Entsprechend kontrovers wird Uber das Thema Wiederwahl in Paraguay diskutiert. Unter
dem hashtag #queelpueblodecida (»Das Volk soll entscheiden«) lduft in Paraguay derzeit
eine Kampagne in den sozialen Medien flr ein Plebiszit Gber den rekutu. Das Wort heil3t in
der zweiten Amtssprache des Landes, Guarani, so viel wie »Nachschlag« und ist der
populare Begriff fur eine zweite Amtszeit des Prasidenten. Als ein »Ruf des Volkes« wird
die derzeitige Kampagne aufgezogen: Das Regierungslager will den millionenschweren
Unternehmer Horacio Cartes zum Volkstribun stilisieren, der nur dem Wunsch der ihn
liebenden Bevélkerung nachkomme. Offentlich erklarte Cartes nie, dass er eine zweite
Amtszeit anstrebe, aber er hat immer wieder bekraftigt, dass er zur Verfligung stehe,
sollte »das Volk« ihn rufen. Vor allem Abgeordnete der konservativen Nationalen
Republikanischen Allianz - Colorado-Partei (ANR), der Cartes angehért, leiten die
Kampagne. Derzeit sammeln sie Unterschriften: Wenn sich 30 000 im Wahlregister
angemeldete Personen fur das Projekt aussprechen, kann ein Verfahren flr einen
entsprechenden Verfassungszusatz eingeleitet werden.

Versuche, den rekutu auf parlamentarischem Wege zu erreichen, scheiterten im
vergangenen Jahr. Die Opposition kritisiert vor allem, dass die Wiederwahl nur Uber einen
Verfassungszusatz ermdglicht werden soll, anstatt gleich die ganze Verfassung zu
reformieren. Dies wollen die Colorados aber verhindern, denn in diesem Falle stiinden
auch andere Regelungen im Wahlgesetz auf dem Prifstand, die die konservative Partei
bevorteilen. Die Kampagne fur die Méglichkeit einer Wiederwahl wird aber auch von
Abgeordneten der linken Frente Guasu (Breite Front) unterstitzt. Auch der ehemalige
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Prasident Fernando Lugo will fir die allgemeinen Wahlen im April 2018 erneut als
Staatschef kandidieren, was die derzeitige Verfassung verhindert. Seine Amtszeit von
2008 bis 2012 war die einzige Unterbrechung der Herrschaft der Colorados seit 1946. Die
Opposition wird es aber kaum schaffen, bis 2018 erneut ein Bindnis zu schmieden, das
die Colorados ernsthaft herausfordern kénnte. Zum einen existiert neben der Frente
Guasu noch das konkurrierende linke Wahlbilindnis Avanza Pais um den Blrgermeister von
Asuncién, Mario Ferreiro. Zum anderen kénnen die Colorados nur in Zusammenarbeit mit
der Liberalen Partei geschlagen werden, die 2012 das umstrittene
Amtsenthebungsverfahren gegen Lugo mitgetragen hatte (Jungle World 27/2012). Dass
Linke und Liberale zusammenfinden, ist derzeit unwahrscheinlich.

Offentlich erklarte Cartes nie, dass er aktiv eine zweite Amtszeit anstrebe,
aber er hat immer wieder bekraftigt, dass er zur Verfigung stehe, sollte »das
Volk« ihn rufen.

Aber unter den Colorados sind nicht alle mit dem Kurs der Regierung einverstanden. Die
Colorado-Partei besteht aus verschiedenen Gruppen, es fallt nicht immer fir alle etwas
vom Kuchen ab - also Posten in Partei, Verwaltung und Wirtschaft. Solche Posten verteilen
zu kénnen, ist die Geschaftsgrundlage der Partei. Auf der auBerordentlichen
Vollversammlung der ANR am 29. Oktober, auf der die Kampagne flr den rekutu
beschlossen wurde, kam es deshalb zu handfesten Auseinandersetzungen und sogar
Flaschenwiirfen. Der dissidente Colorado-Senator Oscar Cachito Salomén sagte der
Zeitung Ultima Hora: »Die Cartistas sind egoistisch, sie wollen das Land fir sich allein.«
Trotz dieser Streitigkeiten zeigt sich Clemente Barrios, ein Abgeordneter des
Regierungslagers, zuversichtlich. »Im ganzen Land gibt es ungefahr 1,5 Millionen
Colorados, wenn davon 35 Prozent unterzeichnen, erreichen wir leicht 400 000 bis 450
000 Unterschriften«, rechnete er der Zeitung La Nacién etwas eigenwillig vor. Bis jetzt hat
das Regierungslager nach eigenen Angaben etwa 200 000 Unterschriften
zusammengebracht. »Der Prasident hat nicht gelogen, es ist das Volk, das die Wiederwahl
will«, sagte Barrios.

Die weitverzweigten Klientelnetzwerke der Colorados helfen bei der Beschaffung der
benétigten Stimmen. Im jungst erschienenen Jahresbericht 2016 der NGO Koordination flr
Menschenrechte Paraguay (CODEHUPY) heil3t es, dass sich Cartes’ Regierung 2016
gewandelt habe: Habe er nach seinem Regierungsantritt 2013 vor allem mit einem
Kabinett aus Technokraten und verblindeten Unternehmern regiert, setze er seit dem
vergangenen Jahr verstarkt auf Blndnisse mit den Anfihrern der traditionellen Colorado-
Clans. Die nutzen nun ihren Einfluss in Wirtschaft und Verwaltung, um Unterschriften zu
sammeln. In den Zeitungen ABC und Ultima Hora, die eher den abweichenden Colorados
nahestehen, haufen sich Berichte dartber, wie Angestellte von ihren Chefs gendtigt
werden, flr den rekutu zu unterschreiben. In einer Sicherheitsfirma sollen die Angestellten
angewiesen worden sein, zehn Unterschriften zu sammeln, ansonsten wirden sie
entlassen. In Krankenhdusern sollen Angestellte darauf hingewiesen worden sein, dass
ihre Vertrage nicht verlangert wirden, sollten sie sich nicht dem Volksbegehren
anschlielSen.

In der Zeitung La Nacién, die Sarah Cartes, der Schwester des Prasidenten, gehért, hat das
Regierungslager Raum, derartige Vorwlrfe zuriickzuweisen. Zu den Vorwdurfen,



Krankenhausangestellte wirden unter Druck gesetzt, sagte der Gesundheitsminister
Antonio Barrios: »Alles Llge, es gibt nicht eine konkrete Anschuldigung. Sollen sie doch
zur Staatsanwaltschaft gehen und die Leute anzeigen, die sie bedrohen!« Die 6ffentlichen
Angestellten, die sich unter Druck gesetzt fuhlen, lie8 der Kabinettschef von Cartes, Juan
Carlos Lépez Moreira, Uber La Nacién wissen: »Sie konnen solchen Druck denunzieren, wo
sie wollen, bei der Presse, beim Antikorruptionssekretariat, alle Wege stehen frei.«

In dem kleinen Land Paraguay hatte es natirlich Folgen haben, wenn ein Angestellter
einer staatlichen Institution seinen Vorgesetzten beim Antikorruptionssekretariat anzeigt,
weil der ihn nétigt, seine Unterschrift fir die Wiederwahl zu geben. Im Jahresbericht von
CODEHUPY heifst es, in Paraguay sei die Korruption allgegenwartig. Posten in Justiz,
Verwaltung und vielen Wirtschaftsunternehmen werden Uber die Klientelnetzwerke der
Colorados vergeben. Bei den Studentenprotesten vergangenes Jahr ging es darum, dass
Absolventen kaum eine Chance auf eine Anstellung haben, wenn sie nicht bei den
Colorados sind. Der »Ruf des Volkes« nach einer zweiten Amtszeit von Cartes ist also mehr
als zweifelhaft: Es sieht so aus, als ob diejenigen, die nicht nach Cartes rufen, schlechte
Karten in Paraguay haben.
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