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Eine Akte kriegt jeder

Von karin waringo

Die EU will fiir Blirger aus Drittstaaten und fir EU-Staatsangehorige
falschungssichere Personalausweise einfiihren. Das Mittel bietet die Biometrie.
von karin waringo, briissel

Die Gesichtszlge und die Abdricke zweier Finger, darauf kommt’s an. Bereits vor drei
Wochen einigten sich die europaischen Innen- und Justizminister auf ein einheitliches
Format fir die geplante Einflihrung biometrischer Personenmerkmale in die europaischen
Einreisevisa und Aufenthaltsgenehmigungen. Damit ist auch das Format flr die neuen
europaischen Passe bereits vorgegeben. Denn beide Dokumenttypen sind eng mit
einander verknupft.

Grundlage der Entscheidung war der Beschluss der europaischen Staats- und
Regierungschefs auf ihrem Treffen in Porto Carras im vergangenen Sommer, zu »einer
harmonisierten Lésung fur die Dokumente von Burgern aus Drittstaaten, EU-
Staatsangehdrigen und Informationssysteme« zu gelangen. Die Kommission legte Ende
September zwei Entwirfe flr einen Ratsbeschluss vor, die die biometrische
Kennzeichnung der Visa und Aufenthaltsgenehmigungen flr Burger aus Drittstaaten
betreffen. Spatestens 2005 sollen diese Dokumente mit einem Chip versehen sein, auf
dem die Merkmale des Gesichts und der Abdruck zweier »flacher Finger« des Tragers
gespeichert sind.

Die Kommission besteht darauf, dass die Abdricke nicht tGber eine Ablage »gerollt«
werden durfen, was die Einwirkung einer anderen Person voraussetzt. Ein physischer
Kontakt zwischen dem Antragsteller und dem Konsularbeamten soll namlich vermieden
werden. Vermieden werden soll auch, dass Mitgliedsstaaten zusatzliche Informationen auf
dem Chip speichern. Deshalb legt die Kommission 64 Kilobit als HochstmaR flir dessen
Speicherkapazitat fest. Allenfalls dirften noch Daten, die ohnehin bereits auf dem
Dokument enthalten sind, zusatzlich auf dem Chip gespeichert werden. Der
Uberwachungsstaat schreckt offensichtlich selbst die Kommissionsbeamten.

Eigenes Interesse und nicht Druck von aulien, heilst: den USA, sei fir die EinflUhrung
biometrischer Personenmerkmale in Visa, Aufenthaltsgenehmigungen und Passe
ausschlaggebend gewesen, erklarte der EU-Kommissar flr Justiz und Innere
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Angelegenheiten, Antonio Vitorino, der Presse zum Abschluss des Treffens der
europaischen Justizminister.

Am Anfang, so die Kommission, stand der Wunsch einiger Mitgliedsstaaten, sie solle
Malnahmen treffen, um die Falschungssicherheit der Personendokumente herzustellen.
Ins Visier sind nach dem 11. September 2001 insbesondere Auslander geraten. Hier galt
es nicht nur, die Echtheit der Dokumente zu Uberprifen, sondern auch, einwandfrei
festzustellen, dass Trager und Inhaber eines Dokumentes identisch sind.

Biometrische Erkennungssysteme erfassen kérperliche Merkmale, die sich im Lauf des
Lebens einer Person kaum verandern. Da sie an ihrem Trager haften, wird dank
biometrischer Erkennungssysteme der Kérper selbst zum Ausweisdokument gemacht.

Mit der Orientierung auf Auslander und der seit dem 11. September 2001 manisch
betriebenen Verknipfung von Einwanderung und Terrorismus gerieten zunachst die
Einreisevisa ins Blickfeld, bis man darauf kam, dass man wohl auch die
Falschungssicherheit der eigenen Passe erhdhen miusse. Dieser neue VorstoR fiel um so
leichter, als die USA drohten, die Visafreiheit nur noch Angehdérigen jener Staaten zu
gewahren, die biometrische Merkmale in ihre Passe einfuhren.

Mit der flachendeckenden Einflhrung biometrischer Personenmerkmale in
Ausweisdokumente betritt die EU Neuland. Nur scheinbar handelt es sich dabei um das
gleiche Prozedere, das auch dem »falschungssicheren« Personalausweis und Pass
zugrunde liegt. Nicht umsonst gehort die Aufnahme biometrischer Merkmale bisher vor
allem in den Bereich der Strafverfolgung. Mit ihrer routinemagigen Einfuhrung droht die
Gefahr des Missbrauchs durch Organe der Strafverfolgung selbst.

Experten diskutieren die verschiedenen Verfahrensweisen kontrar. Einige glauben, dass
die Erfassung der Kernstruktur der Iris groBere Ablehnung hervorrufen kénnte, da sie
bisher nur auf eine sehr kurze Distanz vorgenommen werden kann. Die von der
Kommission zurtuckbehaltenen Verfahren sind weniger »intrusiv«, werden aber gerade
deshalb auch kritisch gesehen, da sowohl Fingerabdriicke als auch die Gesichtsziige einer
Person ohne deren Wissen aufgenommen und verwertet werden konnen. Im Klartext, die
totale Uberwachung droht, auch wenn die Kommission die EU-Staaten mahnt, die Daten zu
keinem anderen als den vorgesehenen Zwecken zu benutzen.

Die Kommission rechtfertigt ihre Wahl mit dem Hinweis, dass Verfahren fur die
Iriserkennung noch weniger ausgereift seien und das Patent von einem amerikanischen
Unternehmen gehalten werde. Die EU strebt in diesem Bereich Eigenstandigkeit an, nicht
nur aus wirtschaftlichen Grinden, sondern auch aus sicherheitspolitischen Erwagungen. Es
gibt aber auch noch eine weitere, inoffizielle Erklarung daftr, wieso die Kommission sich
gegen die Irisbiometrie entschieden hat. Der Irisscan gibt namlich nicht nur die Identitat
seines Tragers preis, sondern auch Aufschluss Uber dessen Gesundheitszustand.

Der eindeutig repressive Charakter dieser neuen SicherheitsmaBnahme geht aus den
Verlautbarungen hervor, die der EinfUhrung biometrischer Erkennungsverfahren bei
Blrgern aus Drittstaaten vorausgingen. Hier geht es nicht nur darum, die
Falschungssicherheit von Dokumenten zu gewahrleisten, oder zu verhindern, dass



Menschen sich vorubergehend einer anderen Identitat bedienen. Zusatzlich sollen die
Bewegungen einer Person moglichst weitgehend erfasst werden, zum Beispiel Ort und
Zahl ihrer GrenzUbertritte, um sie gegebenenfalls an der Einreise in die EU zu hindern.
Abschiebungen legal eingereister Auslander wirden leichter, da sich das Herkunftsland
selbst dann noch ermitteln lieRe, falls die Person ihre Einreisedokumente zerstort hatte.
Grenzkontrollen, so hofft man, wirden beschleunigt werden, da sich in Zukunft jeder
selbst kontrolliert, und daher wesentlich lickenloser. SchlieRlich beabsichtigt man
offensichtlich auch, die derart erfassten Daten als Grundlage fir das Visa-
Informationssystem der EU zu benutzen, das zur Zeit vorbereitet wird. Einmal
funktionsfahig, enthalt es die Daten aller, die ein Visum beantragt haben, ob sie
erfolgreich waren oder nicht.

Die Technologie steckt noch in ihren Kinderschuhen. Angaben Ulber die Verlasslichkeit der
Systeme variieren und werden regelmalig in Frage gestellt, nicht zuletzt durch die
Erfahrung selbst. Doch wenn sie einmal da sind, sind der Phantasie keine Grenzen gesetzt.
Bereits jetzt kursieren Uberlegungen, die Datenbanken auszuweiten, z.B. auch ADN-
Strukturen zu erfassen, miteinander zu verknupfen und die Daten grenzuberschreitend
auszutauschen. GroRerer Widerstand wird sich vermutlich dann erst erheben, wenn das
System greift und seine Auswlichse fur alle ersichtlich werden. Doch dann ist es
vermutlich bereits zu spat.
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